Bogota, D.C. Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
regufa la asignacion de plazas o escenarios de practica faboral, fa
pracfica de judicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de
Ley:

e Proyecto de Ley No. F< de 2024 Senado, "Por medio de la cual se regula fa asignacion
de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS
Senador de [a Republica Senador ¢ la Repiblica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY No._C2 de 2024 SENADO

“Por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de practica laboral, la practica de
judicatura y pasantias, y se dictan otras disposiciones’

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto facilitar la asignacion de la plaza o el escenario de
la practica laboral, la de judicatura y pasantias, requeridas por las instituciones de educacién superior y
educacién para el trabajo y desarrollo humane, gue en sus programas o reglamentos los sefialan como
requisito de grado, como opcidn de grado ylo obtencion del titulo; asi como garantizar |a flexibilizacidn
horaria para su realizacién; y la generacion de alternativas a este requisito, en el marco de un adecuado
seguimiento y control por parte de las entidades encargadas.

Paragrafo 1°. Esta ley rige para las précticas que realizan los estudiantes como parte del plan de
estudios, como requisito de grado, como opcién de grado. No regula aquellas que se llevan a cabo
después de [a obtencién del titulo como requisito para obtener |a tarjeta profesional.

Paragrafo 2°. La presente ley tendra en cuenta las consideraciones previstas en la Ley 2043 de 2020 o
la que haga sus veces en relacion con la responsabilidad de pago de aportes, riesgos laborales y gastos
de transporte, para los pasantes, practicantes o judicantes..

Articulo 2. Asignacién de plazas o escenarios de practica laboral. Las instituciones educativas que
en el marco de su autonomia, fijen en sus reglamentos o normatividad como requisito de culminacion de
estudios u obtencion del titulo, la realizacion de précticas laborales, practica de judicatura y pasantias,
deberan promover la inscripcion, postulacién y escenarios de practica laboral en el sector publico y
privado, a los estudiantes pasantes, judicantes y practicantes de acuerdo con los mecanismos que se
dispongan para tal fin dentro de los términos fijados en el plan de estudios, a través de los medios que
estipule la ley.

El estudiante pasante, judicante y practicante podra inscribir, postular y obtener la plaza o escenario de
practica laboral, fuera de la oferta de plazas que gestione la institucion educativa.

Articulo 3°. Précticas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, las
practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion superior de posgrado, de
educacion para el trabajo y desarrollo humano, de formacion profesional integral del SENA, asi como de
toda la oferta de formacion por competencias.

Paragrafo. El tiempo de |a practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de profesional,
tecnoldgico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la
materia. & R R




Articulo 4°. Convenios con entidades piiblicas o privadas. Para |la postulacion de |a plaza o el
escenario de practica, las instituciones educativas podran realizar convenios con entidades publicas o
privadas del orden nacional e internacional, y podran publicar las plazas de practica disponibles en el
Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo o las que se realizan a través de las
convocatorias de los programas de Gobierno.

Para efectos de la presente disposicién y para el debido confrol del cumplimiento del objetivo de Ia
presente ley, la Unidad del Servicio Pablico de Empleo debera definir dentro del sistema de blsqueda de
empleo, |a categoria de précticas, pasantias o judicatura; para facilitar el acceso a |as plazas privadas o
publicas de conformidad lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1780 de 2016, ast como verificar fa
celebracion exitosa de la vinculacidn, que deberd ser reportada de parte del empleador al momento de
su celebracion.

Paragrafo. Las Instituciones de Educacion Superior y las deméas que asigne la ley, estableceran y
podran modificar los requisitos de practicas con criterios de flexibilidad y calidad, que reconozea las
condiciones sociales y laborales de sus estudiantes en el marco de su autonomia universitaria. En una
funcién de corresponsabilidad podran realizar convenios con los sectores econdmicos para acceder a la
informacion que permita identificar las necesidades de los practicantes.

Articulo 5°. Reporte. Las entidades piblicas del orden nacional, departamental, local y distrital deberéan
reportar las plazas de practicas de los programas de Gobierno de acuerdo con la reglamentacion que
para tal fin expida [a Unidad del Servicio Pablico de Empleo. La Unidad del Servicio Piblico de Empleo
debera llevar la informacion detallada sobre el registro, postulacion, y ocupacién de plazas de practica lo
cual debera constar en el informe anual de gestidn en capitulo especial.

Articulo 6°. Alternativas al requisito de practica laboral. Las instituciones de educacion superior que
dentro de su plan de estudios exijan la realizacién de practicas profesionales, practica laboral y
pasantias en areas del conocimiento en las cuales las practicas no estén regladas por la ley, deberan
generar alternativas al requisito obligatorio de grado de pasantias, précticas profesionales y/o judicatura,
con el fin de facilitar la culminacion del plan de estudios sin afectar la calidad de la educacién, contenidos
curriculares y créditos a aprobar de acuerdo al programa académico y a los estandares exigidos por el
campo.

Estas alternativas seran aplicables cuando el estudiante por razones justificadas no haya podido acceder
a una plaza o escenario de practica laboral, practica de judicatura y pasantias. Para lo cual definird en el
marco de la autonomia universitaria, las actividades académicas a cumplir para la finalizacién
satisfactoria del plan de estudios.

Articulo 7°. Flexibilidad horaria. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo en
coordinacién con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las instituciones educativas y el
sector privado, orientaran las disposiciones sobre los horarios de realizacién de practica laboral, ia
practica de judicatura y pasantias; incluyendo las metodologias de trabajo remoto, con el fin de




e

armonizar las jornadas con las actividades curriculares; y asi y permitir a los estudiantes pasantes o
practicantes la realizacion de las practicas sin perjuicio de! ejercicio al derecho al trabajo y a la
educacién. Se tendra especial consideracion de los practicantes con dedicacion parcial o total del
cuidado de sus familiares.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que les sean contrarias.

De los honorables congresistas,

7

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador de 1a Replblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY No. _ 82 de 2024 SENADO

“Por medio de la cual se regula la asignacion de plazas o escenarios de préctica laboral, 1a practica de
judicatura y pasantias, y se dictan ofras disposiciones”

Exposicién de Motivos
1. Objeto

L.a presente Ley busca facilitar la asignacién de plazas o escenarios para précticas laborales, judicatura y
pasantias, requeridas por instituciones de educacion superior y para el trabajo y desarrollo humano. Estas
précticas son necesarias para que los estudiantes puedan graduarse o obtener sus titulos. La ley también
garantiza que haya flexibilidad en los horarios para que los estudiantes puedan cumplir con estas practicas
y ofrece alternativas a este requisito, siempre bajo un adecuado seguimiento y control por parte de las

entidades encargadas.

2.  Antecedentes Legislativos

21. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
PL 235/2024C Sexta H.S. Manuel La ley facilita la Archivado
Virguez Piraquive, asignacion de
Por medio de la Ana Paola plazas para
cual se regula la Agudelo Garcia, practicas
asignacién de Carlos Eduardo obligatorias de
plazas o Guevara Villabon, estudiantes,
escenarios de H.R. Irma Luz asegura horarios
practica laboral, la Herrera flexibles y ofrece
practica de Rodriguez. alternativas,
judicaturay garantizando un
pasantias, y se adecuado
dictan otras seguimiento por
disposiciones las entidades
responsables.
PL 541/2021C Séptima Julio César Triana | Establecer el pago Archivado
Quintero, Aquileo | obligatoric en los
Por medio de la Medina Arteaga, organismos y
cual se establece . Angela Patricia entidades de la
el pago obligatorio Sanchez Leal, administracion
de las practicas y Jorge Méndez pitblica de las
pasantias ernandez, César practicas y .




Proyecto de Ley

Comisién

Autdres

Resumen

Estado

universitarias en
los organismos y
entidades de la
administracion
publica y se dictan
ofras
disposiciones

Pulido Novoa, Ciro

Augusto Lorduy
Maldonado,
Carlos Mario
Farelo Daza,
David Emesto

Fermnandez Nufez,
Erwin Arias
Betancur, Gustavo
Hernan Puentes
Diaz, Karina
Estefania Rojanc
Palacio, Héctor
Javier Vergara
Sierra, Jaime
Rodriguez
Contreras,
Modesto Enrique
Aguilera Vides,
Jorge Enrique
Benedetti Martelo,
Oscar Camilo
Arango Cardenas,
José Gabriel Amar
Sepllveda,
Mauricio Parodi
Diaz, Salim
Villamil Quessep,
Oswaldo Arcos
Benavides, Carlos
Alberto Cuenca
Chaux, Eloy
Chichi Quintero
Romero

pasantias
universitarias
como minimo a
fravés de la
modalidad del
contrato de
aprendizaje.

PL 184/2020C

Mediante |a cual

se consagran
medidas

tendientes a

promover la oferta

de practicas

Sexta

Juan Manuel Daza
lguaran, Enrique
Cabrales Baquero,
Oscar Dario Pérez
Pineda, Juan
Pablo Celis
Vergel, Edwin
~ Gilberto

Promover la oferta
de practicas
[aborales a los
estudiantes de
Instituciones de
Educacion
Superior.

Archivado




Proyecto de Ley Comisién Autores Resumen Estado

laborales a Ballesteros
estudiantes de ArchilaFernando
instituciones de Nicolas Aratjo
educacién Rumié, Maria
superior Fernanda Cabal

Molina, Honorio
Miguel Henriquez
Pinedo, Amanda
Rocio Gonzélez
Rodriguez, Ruby
Helena Chagui
Spath

2.2. Leyes
3. Justificacién del Proyecto

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional, las "practicas” a las que se refiere este
proyecto son aquelias realizadas en el marco de un programa academico, denominadas "pasantias” o
practica profesional, laboral, empresarial o como requisito de grado.

La Ley 1780 de 2016, “por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”, establece la naturaleza, definicion y reglamentacién de la practica laboral. Esta ley incluye
Unicamente las practicas desarrolladas por estudiantes de programas de formacion complementaria
ofrecidos por las escuelas normales superiores y la educacion superior de pregrado.

Este proyecto de Ley pretende incluir todas [as tipologias de practicas descritas anteriormente que
se realicen en instituciones de educacion, incluyendo educacion técnica y tecnolégica, para que todos los
estudiantes pasantes sean tenidos en cuenta, incluyendo a aquellos que se formen en educacion superior
de posgrado, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA y
toda la oferta de formacion por competencias.

De esta manera, las pasantias desarrolladas por Instituciones de Educacion Superior, instituciones
tecnicas profesionales, instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas y universidades seran
consideradas en |a aplicacién de las disposiciones de este Proyecto de Ley.

En consonancia con las tendencias mundiales de empleo de la OIT, se prevé que en 2024 la tasa
de empleo se sittie en el 58%. Este Proyecto de Ley busca mejorar los mecanismos que permitan a los




jovenes transitar de su etapa de formacion académica al ejercicio profesional en el mercado laboral,
asegurando que los jovenes egresen con una preparacién integral que abarque tanfo la obtencién de
conocimientos tedricos como la experiencia en la aplicacion préctica de los mismos.

Las practicas laborales tienen una relacion directa con los jovenes, ya que, segln el Ministerio de
Educacién Nacional, las personas en promedio se graddan a los 22 afios, [o que implica que realizan sus
practicas [aborales desde temprana edad, siendo la edad minima para ser practicante de 15 afios.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes entre 15 y 24 afios representan
aproximadamente el 18% de la poblacion mundial, de los cuales el 85% vive en paises en desarrollo (10%
en América Latina). Este segmento enfrenta desproporcionadamente los problemas de los mercados
laborales en economias subdesarrolladas (altas tasas de desempleo, subempleo e informalidad).

A nivel mundial, la tasa de desempleo juvenil fue del 23% en 2022. La tasa de desempleo entre
las mujeres jovenes fue del 27.4%, frente al 40.3% entre los hombres jovenes.

Segun el DANE, durante el trimestre enero-marzo 2024, la tasa global de participacion {TGP) de la
poblacién joven en el total nacional fue del 54.9%. La tasa de ocupacion (TO) para las personas entre 15y
28 afios fue del 43.9%. La tasa de desocupacion (TD) de la poblacién joven se ubico en el 20.0%,
registrando un aumento de 10 puntos porcentuales frente al mismo trimestre del afio anterior.

En marzo de 2024, la tasa de desempleo en todo el pais fue del 11.3%, significando que mas
personas estaban sin trabajo en comparacion con el mismo mes del afio anterior (10.0%). Esto representa
un aumento de 1.3 puntos porcentuales. La tasa global de participacion fue del 63.9% y la tasa de
ocupacion del 56.7%, una disminucion de 1.2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(57.9%).

Este proyecto también busca una mejor integracion entre instituciones educativas, el sector
empresarial y el Estado, facilitando e incentivando la contratacién temporal de estudiantes en formacion, lo
que frae beneficios como el mejoramiento de su formacién profesional, mejor insercion laboral, adquisicion
de competencias y experiencia requerida por el sector productivo, y perfilamiento profesional.

Se pretende que el Estado, a través de sus instituciones, desemperie un papel més relevante en el
seguimiento de las practicas laborales. Segun la Resolucion No. 319 de 2020, “Por la cual se reglamenta
el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Piblico de Empleo”, la Unidad del Servicio
Publico de Empleo debe publicar, consultar y acceder a las plazas de préactica laboral. Sin embargo,
actualmente no se cuenta con informacidn sobre cuantas personas fueron remitidas o cuantas plazas
fueron ocupadas, ya que la normativa vigente no obliga a realizar acciones de gestion y colocacién de
empleo frente a las plazas de préacticas laborales, segln el articulo 2.2.6.1.2.1. del Decreto 1072 de 2015. .




Es necesario fortalecer el reporte de informacion para obtener datos completos sobre las practicas
0 pasantias mencionadas en este Proyecto de Ley.

Las leyes 115 de 1994 y 1780 de 2016 establecen que la practica laboral es una actividad formativa que
desarrollan los estudiantes habilitados por esta ley. Se entiende como un mecanismo que permite a los
estudiantes entrar en dinamicas de formacién que fortalecen su capacidad para desempefiarse en
entornos laborales y aplicar los conocimientos teéricos, metodoldgicos y practicos recibidos en sus
procesos de formacion en las entidades de educacion superior.

La Ley 1780 de 2016 establece que |a préactica laboral, al tratarse de una actividad formativa, no
constituye relacién de trabajo alguna. El articulo 16 estipula las condiciones minimas de la practica laboral,
incluyendo la duracién, lugar, obligaciones de las partes y la supervision.

La Resolucion Nimero 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo detalla las caractleristicas de las
practicas laborales, incluyendo que pueden ser con auxilio o gratuitas. Los estudiantes pueden recibir un
auxilio de practica equivalente al 100% del salario minimo mensual legal vigente, destinado a apoyar al
practicante en su actividad formativa, sin constituir salario.

La Ley 1780 de 2016 también establece iniciativas para las entidades piblicas del sector central y
territorial, haciendo de las practicas laborales un mecanismo idéneo para promover el primer empleo y la
articulacion de los jovenes con ef sector publico.

El articulo 3 de la Ley 2043 de 2020 define la practica laboral como todas las actividades
formativas desarrolladas por estudiantes de pregrado en formacion profesional, tecnologica o técnica,
donde aplican y desarrollan competencias necesarias para el entoro laboral, sirviendo como opcidn para
culminar el proceso educativo y obtener un titulo.

El articulo 6 de dicha ley establece que el tiempo de préactica [aboral debera ser certificado por la
entidad donde se desempefie y se contard como experiencia profesional en Ia hoja de vida. El Decreto 616
de 2021 del Ministerio de Trabajo reglamenta la equivalencia de experiencia profesional previa obtenida en
practicas laborales, contratos de aprendizaje, judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de
prestacion de servicios o grupos de investigacion relacionados con el programa académico, acreditandola
en procesos de insercion laboral.

La Unidad del Servicio Pablico de Empleo registrd 16.329 plazas de practica laboral del programa
"Estado Joven" y 193 plazas de "Practicas o Pasantias Laborales" entre 2018 y 2022, totalizando 16.522
registros.

Este Proyecto de Ley pretende aumentar 'y fortalecer las practicas laborales o pasantlas,. .
facilitando a los jovenes la obtencion de plazas de practica y asegurando un mayor control y segwm[ento
por parte de las entidades estatales :




e Estado Joven

El programa Estado Joven, liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con el
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, ha disefiado convocatorias para que los jovenes estudiantes realicen su transicion del
ciclo de aprendizaje al mercado laboral mediante practicas profesionales en el sector pablico.

Pueden participar jovenes de 15 a 28 afios cursando programas de formacion normalista, téenico
laboral, profesional, tecndlogo, universitario de pregrado o formacién integral titulada del SENA. Los
adolescentes de 15 a 17 afios requieren autorizacidn del Ministerio del Trabajo.

Las plazas de practica son vacantes con actividades especificas que los estudiantes deben
cumplir. Estado Joven ofrece practicas de tiempo completo en entidades estatales, con una duracion
méxima de cinco meses y hasta 38 horas semanales. No pueden extenderse mas alla del 31 de diciembre
de cada afio y no incluyen judicaturas ni practicas relacionadas con la salud.

El programa oforga un auxilio mensual equivalente a un salario minimo mensual legal vigente
(SMMLVY), que no se considera salario y solo se entrega durante los meses de la practica. Los estudiantes
deben estar dfiliados al subsistema de seguridad social en salud, y la entidad estatal asume la afiliacion y
cotizacién a riesgos laborales.

Los beneficios del programa incluyen experiencia real en el sector piblico y una certificacion de la
practica laboral como experiencia profesional. Las entidades que hacen posible Estado Joven son el
Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica (DAFP) y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.

El programa se desarrolla en varias etapas:

1. Convocatoria a entidades estatales: El DAFP y el Ministerio del Trabajo invitan a las entidades
estatales a ofrecer plazas de préactica.

2. Convocatoria a estudiantes: E| Ministerio del Trabajo invita a estudiantes a postularse, quienes
deben aplicar a una plaza de préctica y cumplir con los requisitos.

3. Formalizacion de la practica: Los estudiantes seleccionados presentan [a carta de aceptacion de
su institucion educativa y la entidad estatal realiza la vinculacion formativa.

4. Desarrolio de las practicas: Los estudiantes realizan sus practicas durante un maximo de cinco
meses en la entidad estatal,

Los actores involucrados incluyen estiidiantes, instituciones educativas, entidades estatales y el
Ministerio del Trabajo. Los estudiantes deben presentar informes de avance mensual al Ministerio del




Trabajo para recibir el auxilio de practica, y al finalizar, las entidades estatales expiden la certificacion
correspondiente, homologando el tiempo de préctica como experiencia profesional.

En 2023, el programa Estado Joven abrid una convocatoria con méas de 260 entidades estatales
ofreciendo 1,200 cupos para practicas laborales. En total, se dispusieron méas de 2,800 plazas de practica,
de las cuales 900 estdn en alcaldias de municipios PDET y zonas de frontera, contribuyendo a la
implementacién del Acuerdo de Paz. Las practicas laborales, de 38 horas semanales, con un auxilio
mensual equivalente a un Salario Minimo Mensual Legal Vigente. Toda la informacion se encuentra en la
pagina web del Ministerio del Trabajo para que los estudiantes interesados puedan consultar las plazas de
practica ofertadas en el aplicativo disponible.

En conclusion, el programa Estado Joven, facilita la transicion de jovenes estudiantes al mercado
laboral mediante practicas profesionales en el sector publico. Este programa ofrece a jévenes entre 15 y
28 afios la oportunidad de adquirir experiencia profesional en entidades estatales durante un maximo de
cinco meses, recibiendo un auxilio mensual equivalente a un salaric minimo mensual legal vigente
(SMMLYV). Ademas de proporcionar una valiosa experiencia laboral, las practicas son certificadas como
experiencia profesional, beneficiando tanto a los estudiantes como a las entidades estatales,

En 2023, el programa Estado Joven abrid una convocatoria con mas de 260 entidades estatales
ofreciendo 1,200 cupos para practicas laborales. En total, se dispusieron mas de 2,800 plazas de préctica,
de las cuales 900 estan en alcaldias de municipios PDET y zonas de frontera, contribuyendo a la
implementacién del Acuerdo de Paz. Estas practicas laborales, de 38 horas semanales, con un auxilio
mensual equivalente a un Salaric Minimo Mensual Legal Vigente, permiten a los estudiantes interesados
consultar las plazas de practica ofertadas en el aplicativo disponible en la pagina web del Ministerio del
Trabajo.

Los actores involucrados en el programa incluyen estudiantes, instituciones educativas, entidades
estatales y el Ministerio del Trabajo. Los estudiantes deben presentar informes de avance mensual al
Ministerio del Trabajo para recibir el auxilio de practica, y al finalizar, las entidades estatales expiden la
certificacion correspondiente, homologando el tiempo de practica como experiencia profesional.

Es fundamental integrar al sector privado y disponer de cifras precisas para fortalecer los servicios
de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Ampliar el Sistema de Informacién
del Servicio de Empleo (SISE) para que las empresas privadas también ofrezcan sus plazas de practica
fomentara una mayor participacion y oportunidades para los estudiantes, permitiendo que programas como
Estado Joven se extiendan al sector privado que permita una consulta focalizada.

Fortalecer y ampliar estas practicas en el sector privado es esencial para maximizar las
oportunidades de insercién laboral de los jovenes. Integrar al sector privado en programas de practicas
permitird una mayor diversificacion de experiencias y un aumento en la cantidad de plazas disponibles, -
beneficiando a un nimero méas .amplio de estudiantes. Ademés, esta integracion fomentara ‘una



colaboracion mas estrecha entre el sector educativo y empresarial, potenciando el desarrollo de
habilidades relevantes para el mercado laboral y contribuyendo al crecimiento econdmico del pais.

En resumen, el programa Estado Joven no solo asegura la inclusién de jovenes de diversas areas
de formacion y contribuye al desarrollo de regiones clave, como los municipios PDET y zonas de frontera,
sino que también requiere un esfuerzo adicional para incluir al sector privado. En 2023, Estado Joven
ampli6é su alcance ofreciendo méas de 2,800 plazas de préactica, pero su fortalecimiento y expansion en el
sector privado son necesarios para lograr un impacto atin mayor en la insercion laboral juvenil.

e Contenido del Proyecto de Ley

El proyecto consta de 8 articulos, incluida la vigencia. -

Articulo 1: La iniciativa busca facilitar la asignacién de plazas para préacticas, judicatura y pasantias,
garantizar la flexibilizacién horaria y generar alternativas a estos requisitos bajo seguimiento y control.
Articulo 2: Establece Instituciones educativas deben promover la inscripcion y postulacién a plazas de
practicas en sectores publico y privado, permitiendo también plazas externas a la oferta institucional.
Articulo 3: Amplia las posibilidades de realizacién de practicas laborales que pueden ser realizadas por
estudiantes de educacién superior y SENA, contando como experiencia laboral para obtener titulos.
Articulo 4: Se refiere a los convenios que las instituciones educativas pueden realizar con entidades
plblicas y privadas para publicar plazas de practicas y facilitar su acceso a través del Sistema de
Informacitn del Servicio Publico de Empleo.

Articulo 5: Este articulo establece la obligacion de las Entidades plblicas deben reportar plazas de
practicas, y la Unidad del Servicio Ptblico de Empleo debe mantener un registro detallado de estas plazas.
Articulo 6: Sefiala que las instituciones deben ofrecer alternativas a las practicas obligatorias cuando los
estudiantes no puedan acceder a plazas, sin afectar la calidad educativa.

Articulo 7: Aborda la flexibilizacion de horarios y metedologias de trabajo remoto para préacticas,
especialmente para estudiantes que cuidan a sus familiares.

Articulo 8: Establece la vigencia de la ley y deroga disposiciones anteriores que puedan entrar en
conflicto con esta.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial

41. Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger- profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de

idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran 'y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las

ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que




impliguen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamienfo de éstos deberdn ser democraticos. La ley podré asignarles
funciones plblicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala paz y a la demaocracia; y
en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de [a educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afic de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores |as condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en Ia direccion, financiacion y administracién de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y [a ley.

42, Leyes

Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 2039 de 2020 "Por medio del cual se dictan normas para promover la insercidn laboral y
productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones”

Ley 2043 de 2020 “Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan ofras disposiciones”.




4.3, Oftras normatividades

Resolucién 4566 de 2016 Ministerio del Trabajo “Por la cual se crea el Programa “Estado Joven” de
incentivos para las préacticas laborales y judicatura en el sector ptiblico, se establecen fas condiciones
para su puesta en marcha y se dictan ofras disposiciones”.

Resolucion 1530 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucion 4566 de 2016
que cred ef Programa “Estado Joven™ de incentivos para las practicas laborales y judicatura en ef
sector ptblico, se trasladan y adicionan recursos para su financiacién y se dictan ofras disposiciones”

Resolucion 5008 de 2017 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican parcialmente fas
Resoluciones nimero 4566 de 2016 y 1530 de 2017, sobre el financiamiento del programa “Estado
Joven” practicas laborales en el sector pablico y se dictan otras disposiciones’”.

Resolucion 3546 de 2018 Ministerio del Trabajo "En ejercicio de las faculfades constifucionales y
legales, en especial las conferidas por los numerales 2°, 3°, 5°, 6° y 13 del articulo 6° del Decreto-ley
4108 de 2011 y en desarroffo de lo previsto en los articufos 15, 16 y 17 de la Ley 1780 de 2016".

Resolucion 319 de 2020 Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo “Por la cual
se reglamenta el registro de las plazas de practicas laborales en el Servicio Publico de Empleo”.

Resolucion 623 de 2020 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifica la Resolucién 3546 de 2018 en
cumplimiento del articulo 192 de la Ley 1958 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Circular 085 de 2021 Ministerio del Trabajo “Modificacion del manual operativo del programa estado
joven: practicas faborales en el sector publico”.

Resolucion 452 de 2021 Ministerio del Trabajo "Por la cual se establecen medidas para implementar
el programa Estado Joven - practicas laborales en el sector publico”.

Decreto 616 de 2021 Nivel Nacional “Por el cual se adiciona el Parégrafo 2° al articulo 2.2.6.3.25 y la
Seccion 5 al Capitulo 2 del Titulo 6 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo refacionado con la equivalencia de experiencia profesional
previa y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 0080 de 2022 Ministerio del Trabajo. “Por la cual se modifica la Resolucion 452 de 2021,
que establece medidas para implementar el programa Estado Joven practicas laborales en el sector
ptibfico”

Resolucidn 5349 de 2022 Ministerio del Trabajo “Por la cual se modifican los articulos 1, 4y 7 dela
Resolucion 452 de 2021, que estabfece medidas para implementar el programa Estado Joven -
practicas laborales en el sector_p" fh




Circular 0061 de 2023 "Modificacion del manual operafivo del programa estado joven: préacticas
faborafes en el sector publico”

t

4.4, Derecho Comparado
Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 19[1] - Cre6 el Sistema de Pasantias Educativas
en el marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley
26.206) y la Educacién Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de [a Formacion
Profesional (Capitulo 111, Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la "pasantia educativa” como
el conjunto de actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos pablicos, o
empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los
estudios cursados en unidades educativas, que se reconoce como experiencia de alto valor pedagégico,
sin caracter obligatorio.

En su Articulo 15. - Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en
calidad de asignacion estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a
la empresa, y que sera proporcional a la carga horaria de la pasantia. Los pasantes reciben, conforme a
las caracteristicas de las actividades que realicen, todos los beneficios regulares y licencias que se
acuerden al personal seglin se especifique en la reglamentacion. Asi mismo, se debe otorgar al pasante
una cobertura de salud cuyas prestaciones seran las previstas en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

Per(

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Per(, establece un marco normative sobre el tema de
las pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “El
aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades
productivas de las empresas, previa formacion inicial y complementacion en un Centro de Formacion
Profesional autorizado para desarrollar la actividad de formacion profesional”.

Las pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el
mundo laboral, en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centre de formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y de |a dindmica de los procesos productivos de bienes
y servicios; cuya finalidad descrita en su Articulo 7 es “... complementar la formacién especifica adquirida
en el Centro, asi como consolidar el desarrollo de habilidades sociales y personales relacionadas al ambito
laboral”.

Como practica profesional definida en su Articulo 13 "Practica Profesional" Es la modalidad que
busca consolider los aprendizajes adquiridos a lo largo de la formacién profesional, asi como ejercitar su
desempefio en una situacion real.de trabajo. Este aprendizaje denominado préctica profesional se realiza




mediante un Convenio de Préactica Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2, Una persona que
egresa de un Centro de Formacion Profesional o Universidad.

El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12) meses salvo que el Centro de
Formacidn Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar, determine una extension mayor. El
egresado debera ser presentado a una empresa por el Centro de Formacién Profesional o Universidad,
quien deberé llevar el registro del nimero de veces que se acoja a esta modalidad hasta que complete el
periodo maximo de la practica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo y la
empresa, en la cual implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se informa
de las posibilidades de empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de bienes y
servicios. En esta modalidad de formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los estudiantes de los
aitimos grados del nivel de Educacion Secundaria de los Centros Educativos que necesiten por razones
formativas y curriculares realizar una pasantia en la empresa.

Por su parte Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario
refuerce la capacitacion laboral adquirida e inicle, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales
relacionadas al &mbito laboral’, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de
la administracién piblica y se dictan ofras disposiciones”, trata de la remuneracién econdmica mensual, la
cual no puede ser inferior a una remuneracion minima cuando el pasante cumple la jornada maxima
prevista o en caso de duracion inferior, un pago proporcional, al tenor del Articulo 45 de la Ley N° 28518
de 2005 del Per(.

Espaiia

El Real Decreto 1543/2011[3), la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada
vez adquiere mas importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un
instrumento de refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno
corporativo de las mismas, que se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad economica, social
y medioambiental’. Asi mismo que “..resulta urgente y necesario por ello articular medidas que
incrementen las oportunidades de empleo para este colectivo, medidas que deben contribuir a facilitar su
acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicién de préctica laboral en un entorno real”.

De esta manera, encontramos que en el mundo ya existe una preocupacion creciente por la
gratuidad de las pasantias y practicas estudiantiles necesarias para optar por el titulo profesional. Este es
el fin que persigue el presente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de
las practicas y pasantias universitarias en los organismos y entidades de la administracion pablica y se.
dictan ofras disposiciones”.




El proyecto incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las actividades desarrolladas
por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos en calidad de pasantias, las cuales son
prerrequisito para obtener el titulo profesional. Su valor fundamental es garantizar el derecho a la igualdad,
abordando |a exclusion actual de estas précticas frente a las incluidas en las modalidades del articulo
2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015, Esto se fundamenta en el Articulo 13 de la Constitucidn, que sefiala:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

5. Impacto fiscal

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la
carta de orientacién para la ejecucién de las finanzas estatales, instrumento de planificacién vy
cumplimiento de planes y programas que refleja la actividad gubernamental y el cumplimiento de la
Constitucion Politica en los &mbitos politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Por medio de este
instrumento se lleva a cabo la basqueda y el cumplimiento de principios y finalidades de la actuacién
administrativa, y que, en Gltimas, orienta la satisfaccidn de necesidades de los individuos que lo conforman
y se garantizan los recursos necesarios para el normal funcicnamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accién u
omision que determine variaciones que afecten el cumplimiento del deber constitucional o legal del estado,
a través de cualquiera de sus entidades, debe resolverse, y para el ¢aso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su articulo 7° expone: "Analisis del impacto fiscal de las normas’.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse expiicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. “Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo, "El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repiblica, deberé rendir su concepto frente ala
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. “En las entidades territoriales, el
tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga
sus veces',




6.  Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran;

6.1. Beneficio particular: Aquel que oforga un privilegio o0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

6.2. Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

6.3. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
coényuge, compaflero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Representayite a la Camara por Bogotéd
Partido Politico MIRA

De los honorables congresistas,

———
M VIRGUEZ PIRAQUIV

Senador de la Republica Senado( de 1a Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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